Sinteza recomandarilor / avizelor la proiectul
Legii cu privire la caracterul definitiv al decontarii in sistemele de pliti si de decontare a instrumentelor financiare

Receptionate — 14 avize, inclusiv: autoritati publice — 5, banci -7, furnizori de servicii postale — 1, alte entitati — 1

Continutul prevederilor din

Autorul recomandarii /

Concluzii/comentarii

Nr. . . avizului Recomandare/aviz
proiectul Legii
d/o
1 2 3 4 5
1 | Articolul 1 alin.(2): Centrul National In vederea realizarii adecvate a normei | Se accepti
(2) Prezenta lege are ca scop Anticoruptie propunem de exclus sintagma ,risc | La art.l alin.(2), cuvintele ,riscului
reducerea riscului juridic si al riscului juridic” sau de definit notiunea data. juridic si al” se exclud.
sistemic asociat cu participarea la
sistemele de plati si de decontare a
instrumentelor financiare, precum si
reducerea disfunctionalitatilor
sistemelor cauzate de intentarea
procedurii de insolvabilitate asupra
unui participant la aceste sisteme.
2 | Articolul 3: Ministerul Economiei al | Redactia proiectului contine prevederi | Nu se accepti

,JArticolul 3. Notiuni principale

(1) Tn sensul prezentei legi, termenii
si expresiile de mai jos au urmatoarea
semnificatie:

punctul 1:

,1) agent de decontare — o entitate
care pune la dispozitia institutiilor
si/sau a contrapartii centrale, care
participa la sistem, conturi de
decontare prin care sint decontate
ordinele de plata si/sau ordinele de
transfer din sistem si, dupd caz,
acorda credite acestor institutii si/sau
contrapartii  centrale, 1in scopul
decontarii;”.

Republicii Moldova

netransparente §i imprevizibile, care
urmeaza a fi excluse, revazute sau
concretizate (art.19 lit. a) al Legii
nr.780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative), cum ar fi: la art.3
alin.(1), pct.1 sintagma ,,dupa caz”.

Notiunea ,agent de decontare” este o
transpunere fideld a notiunii din Directiva
98/26/CE (art.2 lit.(d)).

Conform prevederilor art.5 alin.(1) din
Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative, ,,compatibilitatea cu
legislatia comunitara constituie o conditie
obligatorie a oricarui act legislativ’, iar
art.19 lit.c) stipuleazd ca, la elaborarea
textului actului legislativ ,.se utilizeaza
termeni adecvati, compatibili cu cei utilizati
in legislatia comunitara ori similari lor”.
Remarcam ca sintagma ,,dupd caz” a fost
preluatd intentionat in textul proiectului,
avind in vedere cd agentul de decontare
poate acorda, de ex., participantului la
sistem un credit intraday la necesitate, adica




dupa caz, in scopul decontdrii tranzactiei.

punctele 2) si 4):

»2) casa de compensare (clearing) —
o entitate care raspunde de calcularea
pozitiei nete a institugiilor, o
eventuald contraparte centrald si/sau
un eventual agent de decontare;

4) contraparte centrald — 0 entitate
care se interpune Tintre institutiile
participante la un sistem s§i care
actioneaza ca partener exclusiv al
acestor institufii in ceea ce priveste
ordinele lor de plata/ordinele lor de
transfer;”.

Ministerul Economiei al
Republicii Moldova

Suplimentar mentionam, la art.3, alin.
(1):

La notiunile ,,2) casa de compensare” si
,4) contraparte centrala”.

Casele de compensare §i contrapartea
centrala sunt institufii importante in
asigurarea tranzactiondrii complete cu
instrumentele financiare, Tn special a
derivatelor, deoarece  contrapartea
centrald garanteazd pentru vinzatori si
cumparatori executarea tranzactiilor in
deplinatate, reducind astfel riscurile de

executare a tranzactiilor cu
instrumentele financiare.
Prin urmare, luind 7Tn consideratie

instituirea unor institutii noi pentru
piata financiard/de capital, precum si
legislatia §1  practica comunitard,
consideram necesar de a include la nivel
de lege urmatoarele prevederi:

- modul de infiintare si functionare a
casel de compensare si a contrapartii
centrale, inclusiv forma organizatorico-
juridica si capitalul social minim;

- supravegherea casei de compensare §i
a contrapartii centrale;

- actele normative de reglementare a
activitatii contrapartii centrale si a casei
de compensare, inclusiv de
management a riscurilor.

Nu se accepta

Includerea, in proiectul Legii, a notiunilor
»casd de compensare (clearing)” si
»contraparte centrala” urmareste
transpunerea fideld a Directivei 98/26/CE.
Totusi, functionarea acestor structuri nu este
reglementatd de Directiva 98/26/CE si
excede cadrul de reglementare al acesteia,
respectiv asemenea norme nu sunt incluse n
proiectul dat.

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

Avind in vedere ca domeniul de
aplicare a Directivei 98/26/CE se
rasfringe si  asupra sistemelor de

Nu se accepta
Avind in vedere principiile promovate n
ceea ce priveste libertatea de a furniza




decontare a instrumentelor financiare,
art. 80 din Legea nr.171 din 11.07.2012
privind piata de capital (in continuare
— Legea nr.171/11.07.2012) transpune
prevederile directivei enuntate, tinindu-
se cont de dimensiunea si specificul
pietei  financiare = din  Republica
Moldova. Subliniem ca notiunile de
»casd de compensare” si ,,contraparte
centrala”, cu care opereaza Directiva
98/26/CE si care sunt preluate in
proiectul de Lege Tnaintat, sunt institutii
foarte importante pe piata de capital,
dar, in conditiile Republicii Moldova,
premature de a fi implementate la nivel
national.  Aceste  institutii  sunt
caracteristice  statelor cu o piata
financiard mai dezvoltata, unde isi pot
atinge obiectivele, pe cind pe plan
autohton ele nu ar fi eficiente din punct
de vedere al costurilor si al eventualelor
beneficii.  Astfel, mentiondm ca
institutiile prenotate in prezent nu sunt

reglementate de Legea
nr.171/11.07.2012, functiile acestora
fiind asociate prin Legea
nr.171/11.07.2012, Depozitarului
central, infrastructura caruia

actualmente nu este finalizata.

servicii si liberalizarea  circulatiei
capitalului, nu consideram oportuna
excluderea institutilor de contraparte

centrald si casd de compensare (clearing)
din lista de subiecti ai prezentului proiect de
lege, care asigurd transpunerea Directivei
98/26/CE in legislatia nationald. n acest
context mentiondm ca legile altor state care
au transpus Directiva 98/26/CE contin
notiunile date, dar nu au create contraparti
centrale (Romania, Croatia, Latvia s.a.).
Aceastd concluzie derivda din lista CCP
publicati pe site-ul ESMA' si din studierea
legilor relevante ale acestor state.
Remarcam ca proiectul Regulamentului
privind activitatea Depozitarului Central,
elaborat de CNPF si supus consultarii
publice, de asemenea defineste notiunea de
,contraparte centrala™,

Metodologia de armonizare a legislatiei in
RM (mai, 2010), elaboratd de Centrul de
armonizare a legislatiei stipuleazd ca ,,un
aspect important al tehnicii legislative tine
de terminologia care trebuie utilizatd atunci
cind armonizdm legislatia nationald cu
legislatia UE”. De asemenea, ,,armonizarea
legislatiei nationale conform celei a UE, n
mod normal, presupune introducerea n
legislatia nationald a termenilor si
definitiilor noi si inedite continute in actele
UE”.

Mentiondm cd, in situatia in care gradul de
maturitate al pietei in Republica Moldova va
solicita existenta unei asemenea

! https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ccps_authorised_under_emir.pdf
2 http://www.cnpf.md/file/Statistica_2014/Decembrie/Proiect%20Regulament%20DC.pdf




infrastructuri, cadrul legal privind crearea si
functionarea contrapartii centrale va fi
elaborat de autoritatea publicd de
competenta careia va tine licentierea si
supravegherea acesteia.

In ce priveste ,casa de compensare
(clearing)”, mentionam ca in Republica
Moldova asemenea structuri cu functii
similare de calculare a pozitiilor nete ale
participantilor functioneaza si sunt respectiv
reglementate (Sistemul automatizat de plati
interbancare al BNM si Depozitarul
National de Valori Mobiliare).

punctul 6 lit.c) si lit.d):

6) institutie — oricare dintre
urmatoarele entitati care participa la
un sistem si care este obligatd sa
execute obligatiile financiare
rezultate din ordinele de
platd/ordinele de transfer in cadrul
respectivului sistem:

c) orice intreprindere cu sediul
social In strdinatate care desfasoara
activitdti  permise  bancilor  si
societatilor de investitii;

d) o autoritate publica si entitati
garantate public;

Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova

La art.3 alin.(1) pct.6:

de la lit.c) de exclus cuvintul ,,social”;
de la lit.d) cuvintele ,si entitati
garantate public” de exclus sau de
inclus o definitie a acestora in proiectul
legii.

Se accepta
La art. 3 alin.(1) pct.6 lit.c), cuvintul
,»social” se exclude.

Avind in vedere ca in procesul elaborarii
proiectului de Lege nu au putut fi
identificate cu precizie entititile garantate
public Tn Republica Moldova, a fost
solicitata asistenta Centrului de armonizare
a Legislatiei, intrucit aceastd propunere
vizeaza gradul de transpunere a Directivei
98/26/CE.

Reproducem in continuare raspunsul
Centrului referitor la chestiunea data:

LArt. 3, alin. (1), pct. 6, lit. d)

In procesul de transpunre a acestor dispozitii
de citre statele membre UE, se constata ca
acestea au optat pentru preluarea inclusiv a
sintagmei  ,entitdt{i garantate public”.
Aceasta pentru cd, prin entitate garantatd
public se subintelege orice entitate, de drept
public sau privat, Insa care este garantatd de
o autoritate publica. Dacad se va mentine in
textul proiectului legii sintagma ,,autoritate
publica”, aceasta poate fi interpretatd drept




restringere a ariilor entitatilor incidente.”.

Astfel, tindnd cont de avizul Centrului si In
urma consultarii legilor respective ale unor
state membre (Croatia, Malta), s-a decis
completarea lit.d) cu o propozitie cu
urmatorul cuprins:

in sensul prezentei Legi, entititi garantate
public inseamna entitatile de drept public
sau privat, ale caror obligatii sint garantate
de stat conform legii;”.

punctul 7), litera f):

,»7) instrumente financiare:

f) contractele options, contractele
futures, contractele swap si orice alt
contract derivat referitor la marfuri
care poate fi decontat prin livrare
fizica, cu conditia sda fie
tranzactionate pe 0 piata
reglementatd, in cadrul unui sistem
multilateral de tranzactionare (MTF)
sau a unui sistem organizat de
tranzactionare (OTF), cu exceptia
produselor energetice angro
tranzactionate pe un OTF care trebuie
decontate prin livrare fizica;”.

Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova

La articolul 3 alineatul (1) punctul 7)
litera f) urmeaza a se exclude sintagma

»Sal a unui sistem organizat de
tranzactionare (OTF)” dat fiind faptul
ca, actualmente, conform prevederilor
Legii privind piata de capital nr.171 din
11 iulie 2012,  tranzactionarea
instrumentelor financiare are loc doar
pe piete reglementate si in cadrul
sistemelor multilaterale de
tranzactionare (MTF).

Comentariu

Notiunea ,instrumente financiare” a fost
revazuta si definitd prin referire la Legea
privind piata de capital nr.171 din
11.07.2012, similar notiunii titluri de

valoare” de la art.2 lit.(h) din Directiva
98/26/CE.

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

Cu referire la notiunea de ,,instrumente
financiare”, introdusda in  cadrul
proiectului de Lege inaintat, informam
ca aceasta este reglementatd de Legea
nr.171/11.07.2012, care transpune
Directiva 2004/39/CE privind pietele
instrumentelor financiare (in continuare
— MIFID I).

Or, notiunea vizata in cadrul proiectului
incearcd sd  transpund  notiunea
prevazuta in Directiva 2014/65/UE
privind pietele instrumentelor financiare

Se accepta

La art.3 alin.(1) pct.7), va avea urmatorul
cuprins:

,» 7) instrumente financiare — instrumentele
prevazute la art.4 alin.(1) din Legea nr.171
din 11 iulie 2012 privind piata de capital;”.




(in continuare — MIFID 1I), care
urmeaza a fi transpusd de catre statele
membre ale UE pina la 3 iulie 2016, cu
o aplicare din 2017 si 2018, in
conformitate cu art.93 al MiFID II.

Respectiv, transpunerea notiunii de
LHinstrumente financiare” din MiFID II,
la fel o consideram a fi prematura, luind
in considerare faptul ca implementarea
MIFID | este in plin proces, iar
conceptele utilizate in cadrul notiunii
nominalizate, incluse in proiectul de
Lege fTnaintat (de exemplu:OTF;
anumite tipuri de instrumente financiare
derivate complexe), deocamdatd nu au
fost transpuse in cadrul legal national.

punctul 8):

LwO)netting (calcularea porzitiilor nete)
— conversie intr-o singurd creantd
neta sau obligatie netd a creantelor si
a obligatiilor rezultate din ordinele de
plata si/sau ordinele de transfer, pe
care un participant sau mai multi
participanti le emit in beneficiul unui
participant sau al mai multor
participanti sau le primesc de la unul
ori mai multi participanti, avind ca
rezultat faptul cd numai o singurd
creantd netd poate fi exigibild si
numai o singurd obligatie neta este
datorata;”

Ministerul Economiei al
Republicii Moldova

Definitia termenului este similara
definitiei de ,clearing” din Legea
nr.171 din 11.07.2012 privind piata de
capital. Astfel, in scopul excluderii
interpretdrilor  echivoce, propunem
stabilirea unui termen uniform pentru
ambele acte legislative.

Comentariu

in proiectul Legii a fost retinuta notiunea de
»hetting (calcularea pozitiilor nete)”, care
corespunde cu prevederile  Directivei
98/26/CE si prezintd o operatiune distincta
de clearing, desi asociatd acestuia (a se
vedea definitiile de ,,netting” si ,clearing”
din CPSS-IOSCO ,Principles for
financial market infrastructures”, aprilie
2012, anexa H)>.

Traducere neoficiala:

»Netting - compensarea obligatiilor intre
sau printre participantii la aranjamentul de
compensare, reducind astfel numarul si
valoarea platilor sau transferurilor necesare
pentru a deconta o serie de tranzactii.

® https://www.bis.org/cpmi/publ/d101a.pdf




Clearing — procesul de transmitere,
reconciliere si, in wunele cazuri, de
confirmare a tranzactiilor pina la decontare,
cu includerea potentiala a netting-ului
tranzactiilor si stabilirea pozitiilor finale
pentru decontare.”.

BC ,,Mobiasbanca-Groupe
Societe Generale” S.A.

Tn textul proiectului, notiunea ,,netting”
se propune a fi substituitd cu notiunea

Nu se accepta
A se vedea comentariul de mai sus la

de ,compensare”, astfel cum este | notiunea netting (calcularea pozitiilor
prevazuta 1In varianta romana a nete)”.
Directivei.

Comisia Nationald a Pietei | Considerim  oportund  excluderea | Nu se accepti

Financiare

notiunii de ,netting” si utilizarea
notiunii de ,clearing” prevazute de
Legea nr.171/11.07.2012.

Notiunea  utilizata de  Directiva
98/26/CE care se transpune este de
~compensare”, notiune utilizatd in
legislatia romaneasca, inclusiv in Legea
privind piata de capital nr. 297/2004.
Pina in prezent legislatia nationald in
domeniul pietei de capital (Legea
nr.171/11.07.2012, Regulile Bursei de
Valori a Moldovei, precum si Regulile
Depozitarului  National de Valori
Mobiliare al Moldovei) opereazd cu
notiunea de ,,clearing”.

Mai mult ca atit, conform legislatiei
nationale si internationale, nettingul
este o parte componentd a procesului de
clearing. Or, procesul de clearing
prevede mai multe operatiuni: de Ia
confirmarea tranzactiilor efectuate cu
instrumentele  financiare, calcularea
pozitiillor nete (nettingul), pina la

A se vedea comentariul de mai sus la
notiunea ,,netting (calcularea pozitiilor
nete)”.

Suplimentar, atentionam ca, Raportul

Comisiei Europene de evaluare a
Directivei  98/26/CE  (EU25) din
27.3.2006 indica urmatoarele: ,.Ca

raspuns la necesitatea de a minimiza
riscul sistemic si de a asigura stabilitatea
sistemelor de plati si de decontare a
titlurilor de valoare, Directiva privind
finalitatea decontarilor stipuleaza ca
ordinele de transfer introduse Tn astfel de
sisteme nu pot fi revocate sau invalidate
in alt mod. O asemenea protectie este
creatd prin stipularea irevocabilitatii si
finalitatii ordinelor de transfer si a
nettingului _ordinelor de transfer
introduse intr-un sistem desemnat, chiar
si in cazul intentarii procedurii de
insolvabilitate Tmpotriva unui
participant.”.




confirmarea §i transmiterea ordinelor in
sistemul de decontare a instrumentelor
financiare/mijloacelor banesti.

punctul 10):

,10) ordin de transfer — o
instructiune data de un participant de
a transfera dreptul de proprietate sau
orice alt drept asupra unuia sau mai
multor instrumente financiare, prin
inscrierea 1n registrul de evidentd a
acestora sau prin orice alta
modalitate;”

Ministerul Economiei al
Republicii Moldova

La notiunea ,,10) ordin de transfer”.
Ordinul de transfer - reprezinta o
instructiune datd de un participant de a
transfera dreptul de proprietate sau
orice alt drept asupra unuia sau mai
multor instrumente financiare, prin
inscrierea In registrul de evidentd a
acestora sau prin orice altd modalitate.
De evidentiat ca, la etapa actuald, unica
lege organica care reglementeaza
activitatea de decontare a
instrumentelor financiare este Legea
nr.171 din 11.07.2012 privind piata de
capital, elaboratd in conformitate cu
directivele europene, prevede realizarea
decontdrilor in baza ordinelor de
tranzactionare, iar modul de executare a
acestora va fi reglementat de Regulile
pietei reglementate (art.64, alin.(1), lit.
b)). Prin urmare, in scopul excluderii
confuziilor sl interpretarilor
discretionare, propunem identificarea
oportunitatilor de unificare a denumirii
tipului de ordin.

Nu se accepta

Legea nr.171 din 11.07.2012 privind
piata de capital, care a transpus
Directiva 98/26/CE, utilizeaza notiunea
,;ordine de transfer” la art.80. Finalitatea
decontarilor in sistemul de decontare a
instrumentelor financiare, desi pentru
piata reglementata se utilizeaza notiunea
de ,ordin de tranzactionare.” Notiunea
din proiectul Legii este compatibilda cu
notiunea din Directiva 98/26/CE.
Conform Glosarului de termeni cu
privire la sistemele de plati, clearing si
decontare al Bancii Centrale Europene
(decembrie 2009)*, ordinul de transfer
reprezinta ,,un ordin sau un mesaj care
solicitda transferul de active (de ex.
mijloace bdnesti, valori mobiliare, alte
instrumente financiare sau marfuri) de la
debitor catre creditor”.

punctul 14):

»14) procedura de insolvabilitate —
orice procedurd colectiva prevazuta
de legislatie care urmareste fie

Uniunea Administratorilor
Autorizati din Moldova

Legea insolvabilititii nr.149  din
29.06.2012 art.2 da o alta definitie si
anume:

sprocedurd de insolvabilitate -

Nu se accepta

Expunerea notiunii ,,procedurd de
insolvabilitate” in redactia Legii
nr.149/2012 comporta riscul Tngustarii

* https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/other/glossaryrelatedtopaymentclearingandsettlementsystemsen.pdf




lichidarea unui participant, fie
restructurarea sa, dacd aceasta
masurd implicd suspendarea sau

limitarea transferurilor sau platilor;”

procedura prin care debitorul intra, dupa
o perioadd de observatie, In procedura
de restructurare sau in procedurd a
falimentului;”.

Consideram ca definitia ar fi necesar sa
fie identica, or de exclus din proiectul
dat art.3, notiunea de procedura de
insolvabilitate.

domeniului de aplicare a acestei notiuni,
precum si de neconformitate cu alte legi
speciale, care reglementeaza activitatea
unor participanti la sistemele care vor
intra sub incidenta prezentei Legi
(procedura de lichidare a bancilor este
reglementatd de Legea institutiilor
financiare nr.550/1995). Atentionam ca
prezentul proiect de Lege defineste
notiunea ,,procedurd de insolvabilitate”
care reflectd suspendarea sau limitarea
transferurilor sau platilor, fapt care, in
opinia Centrului de armonizare a
legislatiei, va asigura claritate si usurinta
in parcurgerea actului de catre adresanti.

Mentiondm ca si expertit Fondului
Monetar International, care au examinat
proiectul Legii, au sugerat definirea
notiunii ,,procedurd de insolvabilitate”
astfel incat aceasta sa reflecte sensul ei
atit pentru participantii autohtoni la un
sistem, Cit si pentru cei straini, de
activare a protectiei de finalitate si
irevocabilitate pe care o asigura Legea
in cauza.

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

La art. 3 alin. (1), pct.14 din proiect, de
exclus cuvintul ,,colectiva” Tntrucit nu e
clara semantica aplicarii acestuia.

Se accepta




punctul 15) litera c) - actual 16
lit.c):

,»15) sistem — un aranjament formal
care indeplineste, cumulativ,
urmatoarele conditii:

b) este guvernat de legea aleasa de
participanti, care  este  legea
Republicii Moldova, daca cel putin
unul din participantd isi are sediul in
Republica Moldova;

¢) este desemnat, potrivit criteriilor si
conditiilor stabilite In reglementarile
emise in comun de Banca Nationala a
Moldovei si Comisia Nationald a
Pietei Financiare, ca sistem, dupa ce
autoritatea competenta se asigura ca
normele de functionare a sistemului
sint corespunzadtoare.”.

Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova

La articolul 3 alineatul (1) punctul 15)
litera c) urmeazd a se specifica
autoritatea competentd la care se face
referire.

Nu se accepta

Autoritatea competentd este specificatad. A
se vedea in acest sens art.13 alin.(1) din
proiect, conform cédruia Banca Nationala a
Moldovei si Comisia Nationala a Pietei
Financiare, conform competentelor legale,
desemneaza sistemele, asa cum sunt definite
la art.3 alin.(1) pct.16), care intrd sub
incidenta prezentei legi. Pentru a desemna
un sistem, autoritatea competenta (fie BNM,
fie CNPF), urmeaza sia se asigure ca
normele de functionare a acestuia sunt
corespunzatoare.

Centrul National
Anticoruptie

Norma este una confuza deoarece, pe de
o0 parte, prin norma se instituie obligatia
»sistemul sa fie guvernat de legea aleasa
de participanti”, iar pe de alta parte,

»sistemul este guvernat de legea
Republicii  Moldova”.  Astfel, este
necesar de exclus aceastd tratare

contradictorie Tn cadrul normei, pentru a
nu admite confuzii Tn procesul de
implementare a prevederilor.

Se accepta
La art.3 alin.(1) pct.16) lit.b), textul
»aleasd de participanti, care este legea”
se exclude.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene al Republicii
Moldova

La art.3 este necesar de a include o
notiune noua in conformitate cu
definitiile utilizate in Regulamentul UE
nr.648/2012 al Parlamentului European
si Consiliului din 04.07.2012, precum si
din Sectiunea C Instrumente financiare
a Directivei 39/2004/CE, cu urmatorul

cuprins: ,,contracte derivate - orice alte
contracte referitoare la materii prime
care pot fi regularizate prin livrare
fizica, care nu au fost mentionate, care
neavind scopuri comerciale, prezinta

Nu se accepta

Definirea contractelor derivate excede
cadrul de reglementare a proiectului de lege.
In temeiul art.5 alin.(1) si art.19 lit.c) din
Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative, precum si similar practicii
altor tdri care au implementat Directiva
98/26/CE din 19.05.1998, proiectul Legii a
preluat in mare masura continutul acesteia
in vederea asigurdrii compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu Directiva.
Directiva 98/26/CE nu defineste notiunea
,contracte derivate”. Unica modificare
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caracteristicile altor instrumente
financiare derivate, tinind seama daca,
in special, sunt compensate i
regularizate prin intermediul unor
organisme de compensare recunoscute
sau fac obiectul unor apeluri in marja
regulate”.

adusa Directivei 98/26/CE prin
Regulamentul  (UE) nr.648/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din
4.07.2012 la art.9 a fost preluata in proiectul
Legii la art.12 alin.(3).

Prezentul proiect de Lege nu transpune in
dreptul intern Directiva 2004/39/CE.
Aceasta a fost transpusa in Legea nr.171 din
11.07.2012 privind piata de capital.

Articolul 3, alineatul (2):

,»(2) Pentru prevenirea riscului
sistemic, prin derogare de la
prevederile alin.(1) pct.15), dupa caz,
poate fi desemnat ca sistem care intra
sub incidenta prezentei legi un
aranjament formal intre doi
participanti, altii decit un posibil
agent de decontare, o posibila
contraparte centrala, o posibila casa
de compensare (clearing) sau un
posibil participant indirect.”

Ministerul Economiei al
Republicii Moldova

Redactia proiectului contine prevederi
netransparente §i imprevizibile, care
urmeaza a fi excluse, revizute sau
concretizate (art.19 lit. a) al Legii
nr.780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative), cum ar fi: la art.3
alin.(2), sintagma ,,dupa caz”.

Comentariu
Art.3 alin.(2) transpune penultimul alineat
de la art.2, lit.(a) din Directiva 98/26/CE din
19.05.1998.

Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova

In conditiile in care in continutul
proiectului de Lege se face referire la
notiunea de ,,risc sistemic" (articolul 3
alineatul (2)), se propune completarea
articolului 3 alineatul (1) cu un punct
aditional care sa contina definirea
termenului respectiv.

Se accepta

Art.3 alin.(1) din proiectul Legii se
completeazd cu punctul 15) cu urmatorul
cuprins:

,,15) risc sistemic — riscul ca incapacitatea
unui participant de a-si indeplini obligatiile
in cadrul unui sistem va determina alti
participanti sd devina incapabili de a-si
onora obligatiile atunci cind acestea devin
scadente cu un posibil efect de contagiune
care ar putea afecta stabilitatea sistemului
financiar;”.

Articolul 4:
LyArticolul 4. Interdictii  privind
sechestrarea conturilor deschise 1n
cadrul sistemului

Conturile participantilor
deschise in sistemele care intrd sub
incidenta prezentei legi nu pot fi

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

La art.4, de substituit sintagma ,,nu pot
fi supuse” cu sintagma ,,nu cad sub
incidenta”.

Se accepta
A se vedea art.4 modificat.
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supuse nici unui act juridic,
administrativ sau altui act, sau unui
proces de blocare, restrictionare sau
sechestrare a acestor conturi 1n
scopul de a aplica o penalitate sau de
a indeplini o hotarire judecatoreasca,
sau altd decizie judiciard, arbitrala,
administrativd, sau oricare altad
decizie, sau in scopul de a asigura
disponibilitatea acestor conturi pentru
aplicarea sau indeplinirea oricarei
hotariri, sau decizii viitoare.”.

Articolul 15 (actual 5):
LArticolul 5. Acceptarea ca proba in

Justitie
»Probele privind existenta,
continutul, momentul intrarii in

sistem a ordinului de platd/ordinului
de transfer, irevocabilitatea, precum
si executarea In cadrul sistemelor de
plati  sau de  decontare a
instrumentelor financiare pot fi
acceptate n justitie in toate cauzele
civile, comerciale, penale sau
administrative, referitoare la sistem,
participantii la sistem sau orice terte
parti, in forma scrisa sau pe un suport
durabil care asigura trasabilitatea
acestora, in format electronic sau
optic, inclusiv forma imprimata a
acestor documente electronice sau
optice.”.

Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova

La art.5, cuvintul ,,administrative” de
substituit cu cuvintul
»contraventionale”.

Comentariu
Redactia acestui articol a fost sugerata de
catre expertii Fondului Monetar
International.

Consideram ca prevederea aceasta se refera
anume la decizii ,,administrative”. In aceastd
privintd urmeaza a fi consultat Ministerul
Justitiei.

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

Urmeaza a fi definita notiunea de
»suport durabil”.

Nu se accepta

Definirea notiunii de ,suport durabil”
excede cadrul de reglementare a proiectului
de lege. In temeiul art.5 alin.(1) si art.19
lit.c) din Legea nr.780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative, proiectul Legii
urmeaza sa asigure compatibilitatea cu actul
comunitar transpus, or Directiva 98/26/CE
nu defineste aceastd notiune.

Cu titlu informativ mentiondm ca unele
Directive europene definesc sau explica
aceastd notiune. De ex., conform Directivei
2008/48/CE a Parlamentului European si a
Coniliului din 23 aprilie 2008 privind
contractele de credit pentru consumatori si
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de abrogare a Directivei 87/102/CEE a
Consiliului, ,,suport durabil inseamna orice
instrument care permite consumatorului s
stocheze informatii care 7i sunt adresate
personal, in asa fel incat acestea sa fie
accesibile pentru consultare in viitor pe o
perioadd de timp adaptata scopului
informatiilor, si care permite reproducerea
fidela a informatiilor stocate”.

Aceastda definitie a fost preluatd in Legea
nr.202 din 12.07.2013 privind contractele de
credit pentru consumatori.

Directiva 2009/65/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 iulie 2009
de coordonare a actelor cu putere de lege si
a actelor administrative privind organismele
de plasament colectiv in valori mobiliare
defineste notiunea de suport dupd cum
urmeaza:

,Suport  durabil —  inseamna  orice
instrument cu ajutorul cdaruia investitorul
poate stoca informatii care ii sunt adresate
personal, intr-un mod care sa permita ca
informatiile respective sa poata fi consultate
ulterior pe o perioada de timp adaptata
scopului acestor informatii si care permite
reproducerea  fidela a  informatiilor
stocate.”

Remarcam ca Centrul de armonizare a
legislatiei la fel a considerat irelevanta
definirea notiunii de ,,suport durabil” in
proiectul Legii, avind in vedere ca
notiunea in discutie nu cade sub
incidenta Directivel 2002/47/CE.

Articolul 5, alineatul (3) — actual 6
alineatul (3):

Ministerul Economiei al
Republicii Moldova

Laart.5, alin.(3):
In scopul stabilirii unui moment de timp

Nu se accepta
Proiectul Legii transpune fidel prevederile
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,»(3) Daca ordinele de plata si/sau
ordinele de transfer sint introduse in
sistem dupa momentul intentarii
procedurii de insolvabilitate si sint
executate, astfel cum este stabilit prin
regulile sistemului, Tn cursul zilei
lucratoare in care a fost intentata
procedura, aceste ordine de plata
si/sau de transfer isi produc efectele
juridice si sint opozabile tertilor, cu
conditia ca operatorul de sistem sa
poata dovedi ca in momentul in care
ordinele de plata si/sau ordinele de
transfer au devenit irevocabile nu a
cunoscut §i nici nu trebuia sa
cunoasca faptul ca s-a intentat
procedura de insolvabilitate.”.

exact la care se referd prevederile
proiectului, precum si  in  scopul
respectarii  concordantei legislative si
excluderii  interpretarilor  echivoce,
propunem nlocuirea sintagmei
,momentul in care...” prin sintagma
»ora exactd..”, astfel cum prevad
modificarile care se intentioneaza sa fie
realizate la art.34, alin.(4) lit.(d) din
Legea insolvabilitatii nr.149 din
29.06.2012 prin proiectul de lege
privind modificarea si completarea unor
acte legislative prezentat spre avizare.

art.1 al Directivei 98/26/CE, iar Legea
institutiilor financiare la art.10 alin.(4) si
Legea insolvabilitatii la art.34 alin.(4) lit.d)
se modificd intentionat pentru a induce
claritate cu privire la momentul intentarii
procedurii de insolvabilitate.

Articolul 8 — actual 9:

,JArticolul 8. Momentul intentarii
procedurii de insolvabilitate
(1) n sensul prezentei legi, se
considerda moment al intentarii
procedurii de insolvabilitate pentru
institutiile autohtone momentul 1in
care instanta judecdtoreasca sau
autoritatea  publica  competentad
adopta hotarirea de intentare a
procedurii de insolvabilitate
prevazutd la art.3 pct.14) din
prezenta lege.
(2) Autoritatea competenta indicatad
la alin.(1) din prezentul articol este
obligatd sd comunice imediat prin
fax, telefonogramda sau postd

BC ,,Mobiasbanca-Groupe
Societe Generale” S.A.

La articolul 8 alin.(1) al proiectului

sintagma ,,sau autoritatea publica
competenta” de exclus.
Conform prevederilor Legii

insolvabilitatii si Codului de Procedura
Civila doar instanta de judecata este in
drept sd intenteze procedura de
insolvabilitate.

Nu se accepta

Conform proiectului de Lege, bancile sunt
participante la sistemele de plati si de
decontare a instrumentelor financiare.

in cazul bancilor, Banca Nationaldi a
Moldovei  este  autoritatea  publica
competentd si adopte, in temeiul art.38"
alin.(1) din Legea institutiilor financiare
nr.550-XIII din 21.07.1995, hotararea de
initiere a procesului de lichidare silitd a
bancii 1n cazul retragerii licentei ca urmare a
constatdrii a cel putin uneia din situatiile de
insolvabilitate prevazute la art.38 alin.(3)
din aceasta lege.

De asemenea, art.101 alin.(2) din Codul
Civil nr.1107-XV din 06.06.2002 prevede
urmatoarele: ,,(2) Banca poate fi declarata
insolvabild printr-o hotarire a Bancii
Nationale a Moldovei. Temeiurile si modul
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electronica aceastd hotarire Bancii
Nationale a Moldovei si Comisiei
Nationale a Pietei Financiare.
Obligatia de notificare a fiecarei
autoritdti mentionate se considera
indeplinita numai dacd autoritatea
care a expediat notificarea a primit de
la respectiva autoritate confirmarea
de primire a hotaririi.

(3) Banca Nationala a Moldovei si
Comisia  Nationala a  Pietei
Financiare vor comunica imediat
prin fax, telefonograma sau posta
electronica  tuturor  operatorilor
sistemelor desemnate in conformitate
cu prezenta lege, hotarirea adoptata
n conformitate cu art.8 alin.(1).

(4) Banca Nationala a Moldovei si
Comisia  Nationala a  Pietei
Financiare, dupa caz, vor incheia
acorduri de cooperare cu autoritatile
relevante ale statului in care
participantii  straini la  sistemele
desemnate in  conformitate cu
prezenta lege isi au sediul, cu scopul
de a fi informate, In timp util, cu
privire la orice procedura de
insolvabilitate intentatd impotriva
acestor  participanti. In  sensul
prezentei legi, moment al intentarii
procedurii de insolvabilitate pentru
institutiile din strainatate se considera
momentul in care autoritatea straina
relevanta informeaza Banca

de declarare de catre Banca Nationala a
bancii drept insolvabila se stabilesc prin
lege.”.

A se vedea si comentariul de mai jos.

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

Cu referire la art.8 alin.(1), si anume

sintagma »autoritatea publica
competentd”, remarcdm cd, potrivit
art.34 alin.(1) din Legea
nr.149/29.06.2012, asupra intentarii
procedurii de insolvabilitate decide
instanta de judecatd, iar in cazul

institutiilor financiare Banca Nationala
a Moldovei este autoritatea competenta
de a initia procesul lichidarii silite in

cazul constatarii situatiei de
insolvabilitate  (art.38 din  Legea
institutiilor ~ financiare nr.550 din

21.07.1995). Se recomandad revizuirea
acestui articol.

Comentariu

Art. 9 alin.(1) transpune art.6 din Directiva
98/26/CE si este compatibil cu acesta.
Stipularea expresa in prezentul proiect de
Lege a autoritdtilor responsabile de
intentarea procedurii de insolvabilitate nu
este necesara, avind in vedere ca legislatia
in vigoare contine norme clare in acest
domeniu.

in special la alin.(2) nu poate fi indicatd
concret BNM, deoarece astfel prin lege s-ar
institui o normd conform careia BNM va

avea obligatia ,,sa comunice imediat BNM
prin  fax, telefonograma sau  posta
electronica” hotarirea de intentare a

procedurii de insolvabilitate.

Uniunea Administratorilor
Autorizati din Moldova

Articolul 8 alin. 1), 2) prevad pe linga
instanta de judecatd si autoritatea
publicd competenta.

In acelasi timp, Codul civil prevede
doar doud organe competente de a emite
hotarire de intentare a insolvabilitatii:
Codul Civil al RM prevede:

Articolul 101. Insolvabilitatea persoanei
juridice

(1) Prin hotarire  judecatoreasca,
persoana juridica poate fi declarata
insolvabila daca ea nu-si poate onora
obligatiile de platd fata de creditori.
Temeiurile si modul de declansare de
catre instanta de judecata a persoanei
juridice drept insolvabile se stabilesc

Nu se accepta

Conform prevederilor art.5 alin.(1) din
Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative, ,,compatibilitatea cu
legislatia comunitara constituie o conditie
obligatorie a oricarui act legislativ’, iar
art.19 lit.c) stipuleazd ca la elaborarea
textului actului legislativ ,,se utilizeaza
termeni adecvati, compatibili cu cei utilizati
in_legislatia comunitara ori similari lor”.
Potrivit lit.e) din acest articol ,,terminologia
utilizata in actul elaborat este constanta si
uniforma ... ca si in reglementarile
legislatiei comunitare”.

Art.9 alin.(1) si (2) asigurd o transpunere
fidela a prevederilor art.6 alin.(1) si (2) din
Directiva 2002/47/CE.
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Nationala a Moldovei sau Comisia
Nationald a Pietei Financiare, dupa
caz. Banca Nationald a Moldovei si
Comisia  Nationala a  Pietei
Financiare  vor proceda  n
conformitate cu art.8 alin.(3), in ceea
ce priveste procedura de
insolvabilitate intentatd impotriva
participantilor straini.”.

prin lege.

(2) Banca poate fi declarata insolvabila
prin hotdrire a Bancii Nationale a
Moldovei.

Temeiurile si modul de declarare de
catre Banca Nationald a bancii drept
insolvabila se stabilesc prin lege.

Si Legea insolvabilitatii nr.149 de
asemenea prevede ca:

Articolul 5. Competenta instantei de
judecata:

(1) Cererea de intentare a procesului de
insolvabilitate se examineaza de catre
instanta de judecatd (instanta de
insolvabilitate) Tn conformitate cu
competenta jurisdictionald stabilitd in
Codul de procedura civila si in prezenta
lege.

* Consideram cad urmeaza a fi specificat
exact care este autoritatea publica
competenta.

* Doar autoritatea competenta comunica
referitor la  intentarea  procedurii
insolvabilitatii catre BNM si CNPF or,
aceasta este si obligatia instantei
judecatoresti?

Articolul 8 alin. 2) din proiectul de
Lege cu privire la caracterul definitiv al
decontarii in sistemele de plati si de
decontare a instrumentelor financiare
dubleaza prevederile proiectului privind
modificarea Legii insolvabilitagii -
art.35 alin. 2), deoarece n proiectul
privind modificarea Legii
insolvabilitatii nr.149 art. 35 alin.2) este

Consideram ca prevederile art.9 alin.(2) din
proiect si cele propuse la art.35 alin.(2) din
Legea insolvabilititii nu se dubleazi. in
primul caz, proiectul instituie obligatia
autoritatii competente (instanta de judecata,
autoritatile  competente sa  intenteze
procedura de insolvabilitate) de a comunica
BNM si CNPF hotérarea privind intentarea
procedurii de insolvabilitate, n timp ce
prevederea actuala din art.35 alin.(2) al
Legii insolvabilitatii a fost completata cu o
precizare privind expedierea hotararii emise
de instanta de judecatd catre organele
indrituite in acest sens, si nu doar afisarea
hotararii Tn incinta sa.
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.....

insolvabilitate referitor la notificarea
imediatd a tuturor organelor privind
intentarea procesului de insolvabilitate.

Poate fi examinatd posibilitatea
excluderii art. 8 alin 2).
La art.8 alin.(l), cuvintele ,sau

autoritatea publicd competenta” de
substituit cu textul ,,(de insolvabilitate)
sau Banca Nationala a Moldovei”.

Nu se accepta

La art. 8 (actual 9), cuvintul
,,autoritatea” se substituie cu cuvintele
,»altd autoritate”, iar redactia urmeaza a
fi pastratd, intrucit Banca Nationala este
imputernicitd prin lege sa intenteze
procedura de insolvabilitate doar pentru
banci. Scopul art.9 este de a stipula clar
momentul intentdrii  procedurii  de
insolvabilitate, dar nu autoritatea publica
respectivd  imputernicita sd decida
insolvabilitatea pentru fiecare participant
la sistemele care intrd sub incidenta
Legii.

Centrul National
Anticoruptie al Republicii
Moldova

Obiectia de la art.13 este valabila si
pentru norma art.8 alin.(2) si (3).

Nu se accepta

Cu referire la valabilitatea sugestiei de la
art.13 (actual 14) si pentru art.9 alin.(2) si
alin.(3), mentiondam ca art.9 stipuleaza la
alin.(2) si alin.(3) modalitatea de
comunicare si termenul in care aceasta
urmeaza a fi efectuatid. Astfel, autoritatea
care va decide intentarea procedurii de
insolvabilitate va fi obligatd sd comunice
imediat prin fax, telefonograma sau postd
electronica aceasta hotarire BNM sau CNPF
(art.9, alin.2). BNM si CNPF, conform
alin.(3), vor comunica imediat prin fax,
telefonograma sau posta electronica tuturor
operatorilor de sistem hotarirea adoptatd in
conformitate cu art.9 alin.(1).

17




Ministerul Economiei al
Republicii Moldova

Redactia proiectului contine prevederi
netransparente §i imprevizibile, care
urmeaza a fi excluse, revizute sau
concretizate (art.19 lit. a) al Legii
nr.780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative), cum ar fi: la art.8
alin.(4) sintagma ,,dupa caz”.

Nu se accepta.

La art.9, alin.(4) a fost introdus la sugestia
expertilor Fondului Monetar International.
Avind 1n vedere ca sistemele care intrd sub
incidenta prezentei Legi vor fi desemnate de
catre Banca Nationala sau Comisia
Nationald a Pietei Financiare (art.13
alin.(1)), la alin.(4) din art.9 sintagma ,,dupa
caz” vine sa explice care autoritate va
incheia acorduri de colaborare cu autoritatile
relevante din alte state, respectiv Banca
Nationald cu alte banci centrale, Comisia
Nationald — cu alte autoritati similare.

Articolul 9, alineatul (1) (actual 10,
alin.(1)):

»(1) Intentarea  procedurii  de
insolvabilitate asupra unui participant
nu are efect retroactiv asupra
drepturilor si obligatiilor sale care
decurg din participarea sa la sistem
sau in legdturd cu participarea sa la
sistem inainte de momentul intentarii
procedurii de insolvabilitate, definit
la articolul 8 alin.(1) din prezenta
lege.”.

Ministerul Economiei al
Republicii Moldova

La art.9, alin.(1):

TIn  scopul definitivarii clare a
expunerilor si excluderii
neconformitatilor §i  interpretarilor
echivoce, urmeaza a fi completat cu
reglementarile de la art.5, alin.(3)
privind producerea efectelor asupra
drepturilor si obligatiilor participantilor
ce decurg dupa intentarea procedurii de
insolvabilitate, in conditiile in care nu a
cunoscut $i nici nu trebuia sa cunoasca
faptul  intentarii  procedurii  de
insolvabilitate.

Nu se accepta.

Art.10 alin.(1) transpune art.7 din Directiva
98/26/CE si urmareste asigurarea protectiei
participantilor la sistem. Unul din scopurile
prioritare ale Directivei a fost de a minimiza
riscul sistemic si de a asigura stabilitatea
sistemelor de pliti si de decontare a titlurilor
de valoare. Astfel, Directiva prevede ca
ordinele de transfer (atit pentru mijloacele
banesti, cit si pentru titluri) introduse in
sistem nu pot fi revocate sau altfel
invalidate. Aceastd protectie este creatd prin
stipularea  irevocabilitdtii si  finalitdtii
ordinelor de transfer si a netting-ului
ordinelor de transfer, chiar si in cazul
intentarii  procedurii de insolvabilitate
asupra unui participant autohton sau strain.
Art5 alin.(3) (actual 6 alin.(3)) din
proiectul Legii la care se refera autorul
sugestiei are Tn vedere responsabilitatea
operatorului de sistem s§i asigurarea
finalitatii decontarilor ,cu conditia ca
operatorul de sistem sa poata dovedi ca in
momentul in care ordinele de platd si/sau
ordinele de transfer au devenit irevocabile
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nu a cunoscut §i nici nu trebuia sa cunoasca
faptul ca s-a intentat procedura de
insolvabilitate”.

9 | Titlul Capitolul IV si articolul 11 | Ministerul Economiei al | Titlul Capitolului IV si prevederile | Se accepti partial
(actual 12): Republicii Moldova art.11: .
,,Capitolul IV in scopul stabilirii concordantelor | In titlul capitolului IV si la art.12 sintagma
PROTEJAREA  DREPTURILOR legislative si uniformizarii | »Participantul care a constituit” se substituie
DETINATORILOR DE GARANTII terminologiei cu  celelalte acte | siniagma ”Il’artlc'pa.”t“' furnizor al
FATA DE EFECTELE legislative potrivit art19 lit e) din | S0one oAz TR
INSOLVABILITATII Legea 780-XV din 27.12.2001 privind corezféufdé}ee’cu%gctiineaeng/a o Diraatiog,
PARTICIPANTULUI CARE A actele legislative, propunem |
CONSTITUIT GARANTIA redenumirea titlului Capitolului IV si
Articolul 11. Protejarea drepturilor modificarea prevederilor art.11, prin
detindtorilor de garantii fatd de substituirea sintagmelor ,,detinatorilor
efectele insolvabilitatii de garantii” si ,participantul care a
participantului care a constituit constituit garantia” prin ,,beneficiar al
garantia...”. garantiei” §i ,,participantul furnizor al

garantiei”.
10 | Articolul 11 (actual 12): Ministerul Economiei al | Redactia proiectului contine prevederi | Comentariu

alineatul (2):

»(2) Garantiile prevazute la alin.(1)
pot fi executate in scopul realizarii
drepturilor garantate in conformitate
cu legislatia aplicabila contractelor
de garantie financiard.”.

Republicii Moldova

netransparente si imprevizibile, care
urmeaza a fi excluse, revazute sau
concretizate (art.19 lit. a) al Legii
nr.780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative), cum ar fi: la art.11
alin.(2) sintagma ,legislatia aplicabila
contractelor de garantie financiara”.

Textul ,legislatia aplicabild contractelor de
garantie financiard” a fost propus in
considerarea eventualei adoptiri a Legii
privind contractele de garantie financiare si
tinind cont de existenta unor prevederi
generale privind garantiile in Codul civil si
n Legea cu privire la gaj.

alineatul (4):

»(4) In cazul in care instrumentele
financiare (inclusiv drepturile asupra
instrumentelor  financiare) sint
constituite ca garantii in favoarea
participantilor, operatorilor de sistem
si/sau Bancii Nationale a Moldovei,

Ministerul Economiei al
Republicii Moldova

Redactia proiectului contine prevederi
netransparente §i imprevizibile, care
urmeaza a fi excluse, revizute sau
concretizate (art.19 lit. a) al Legii
nr.780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative), cum ar fi: la art.11

alin.(4) sintagma ,dupd caz” si

Nu se accepta

Art.12 alin.(4) transpune art.9 alin.(2) din
Directiva  98/26/CE.  Scopul  acestei
Directive a fost inclusiv de a stabili un
regim clar al normelor de drept conflictuale
pentru valorile mobiliare in forma de
inscriere n cont.”

Pe pietele financiare, volume foarte mari de

> http://ec.europa.eu/internal_market/financial-markets/docs/proposal/executive_en.pdf
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potrivit alin.(1), iar dreptul acestora
(sau cel al oricarui mandatar, agent
sau tert care actioneaza in numele si
pe contul lor) asupra instrumentelor
financiare este inregistrat legal intr-
un registru, un cont sau sistem de
depozitare centralizat al Republicii
Moldova sau al altui stat, stabilirea
drepturilor detindtorilor respectivelor
garantii este reglementatd, dupa caz,
de legea Republicii Moldova sau de
legea acelui stat, pe teritoriul caruia a
fost efectuatd inregistrarea acestor
drepturi.”

sintagma ,,legea Republicii Moldova”.

valori mobiliare sunt transferate sau gajate
zilnic in tranzactiile transfrontaliere. Din
cauza dematerializarii, marea majoritate a
acestor titluri sunt tinute in forma de
Tnscrieri Tn conturi la intermediari, cum ar fi
custodiani sau depozitare centrale. In
prezent, acesti intermediari pot fi amplasati
in diferite jurisdictii si, in functie de
numarul de intermediari, pot fi implicate
doud, trei sau mai multe jurisdictii. Prin
urmare, participantii la piatd au nevoie de o
normd de drept conflictualda clard si
uniforma pentru a determina cu certitudine
in avans legea (si jurisdictia relevantd)
aplicabila valorilor mobiliare care le apartin.
Pentru a solutiona aceasta problema, deja in
1998 regula ,,PRIMA-rule” a fost introdusa
n Directiva 98/26/CE (art.9 alin.(2), iar
ulterior si in Directiva 2002/47/CE (art.9
alin.(1)). Conform acestei reguli, locul
amplasarii contului in care sunt mentinute
valorile mobiliare determina legea aplicabila
oricarei chestiuni privind natura juridica,
drepturile si alte aspecte legate de aceste
valori mobiliare.®

11

Articolul 12 (actual 13):

alineatul (1):

»(1) Banca Nationald a Moldovei si
Comisia  Nationala a  Pietel
Financiare, conform competentelor
legale, desemneaza sistemele, asa
cum sint definite la art.3 alin.(1)
pct.15), care intrda sub incidenta
prezentei legi, prin emiterea unei
decizii care se aduce de indatd la

Centrul National
Anticoruptie al Republicii
Moldova

Obiectia de la art.13 este valabila si
pentru norma art.12 alin.(1).

Se accepta

La art.13 alin.(1), dupa -cuvintele
»sistemului desemnat” se completeaza
cu textul ,,prin fax, telefonograma sau
posta electronica”.

® http://ec.europa.eu/internal_market/financial-markets/docs/proposal/impact_en.pdf ( pct.3.3)
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cunostinta sistemului desemnat si se
publici in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.”.

alineatul (4):

»(4) Pentru 1incdlcarea prevederilor
prezentei legi, Banca Nationald poate
aplica sanctiuni in conformitate cu

prevederile art.75-75> ale Legii
nr.548-X111 din 21 iulie 1995 cu
privire la Banca Nationala a
Moldovei.”.

Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova

Aditional, se propune completarea
articolului 12 cu un nou alineat care sa
contind sanctiunile ce pot fi aplicate de
catre Comisia Nationala a Pietei
Financiare 1n cazul nerespectarii
prevederilor proiectului de Lege propus
(similar alineatului (4) din articolul 12).
Eventual, alin.(4) ar putea fi completat
cu textul: ,iar Comisia Nationala a
Pietei Financiare poate aplica sanctiuni
in conformitate cu prevederile Legii
nr.171 din 11 iulie 2012 privind piata de
capital”.

Nu se accepta

Comisia Nationald a Pietei Financiare si-
a exprimat dezacordul pe motiv ca
sanctiunile care pot fi aplicate de CNPF
sunt prevazute de Legea privind piata de
capital.

12

Articolul 13 (actual 14):
,Articolul 13, Cerinte
comunicarea participantilor
Fiecare operator al unui sistem
desemnat de catre Banca Nationala a
Moldovei si de catre Comisia
Nationald a Pietei Financiare in
conformitate cu prevederile art.12
este obligat sd3 comunice acestora
participantii  la  sistem, inclusiv
participantii indirecti §i operatorii de
sisteme interoperabile care nu sint
participanti, precum §i  orice
schimbare cu privire la acestia.”.

privind

Centrul National
Anticoruptie al Republicii
Moldova

La art.13 al proiectului Legii cu privire
la caracterul definitiv al decontarii in
sistemele de plati si de decontare a
instrumentelor financiare - desi titlul
articolului este intitulat ,,Cerinte privind
comunicarea participantilor”, acesta nu
reglementeazad procedura si termenul de
comunicare a participantilor la sistem.
Astfel, in vederea asigurarii accesului
participantilor la informatia necesara
pentru a-si putea exercita drepturile si
obligatiile, propunem de prevazut
expres procedura de Instiintare (de
exemplu: postd, fax, e-mail etc.) si
termenul de comunicare (de exemplu:
10 zile lucratoare).

Nu se accepta

Argumentul autorilor sugestiei ,,in vederea
asigurarii  accesului  participantilor la
informatia necesard pentru a-si putea
exercita drepturile si obligatiile” nu este
clar.

Art.14 instituie o normd care obligd
operatorii_sistemelor desemnate de catre
BNM si de catre CNPF ca intrind sub
incidenta Legii sa comunice BNM si CNPF
care sunt participantii la respectivele
sisteme. Faptul cad proiectul Legii nu
stipuleazd procedura si termenul de
comunicare autoritatilor publice sus-indicate
a listei participantilor nu ingradeste accesul
acestora la informatiile necesare pentru
exercitarea  drepturilor si  obligatiilor.
Procedura si termenul de comunicare a listei
participantilor pot fi stabilite in actele
normative subordonate legii (normele) care
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reglementeaza  activitatea  respectivelor
sisteme sau prin decizia BNM si a CNPF de
desemnare a sistemelor.

Art.14 este compatibil cu art.10 alin.(1) din
Directiva 98/26/CE care la fel nu instituie
norme privind modalitatea si termenele
comunicarii de catre operatorul de sistem
care sunt participantii la sistem.

13 | Capitolul V (actual Capitolul VI) Ministerul Afacerilor Dispozitiile finale si tranzitorii din | Se accepti partial
DISPOZITII FINALE Externe si Integrarii proiectul de lege si fie aduse in | Proiectul de lege este structurat in asa fel
Europene al Republicii concordantd cu art. 30 din Legea | incit sa asigure compatibilitatea cu Directiva
Moldova privind actele legislative nr.780 din | 98/26/CE. Pentru a asigura corespunderea si
27 12.2001. cu art.30 din I__egea nr.780/2001, prevederile
art.15 au fost incluse in cap.l art.5.
Art.12-14 (actual art.13-15) au fost
separate intr-un alt capitol.
14 | Proiectul Legii Ministerul Afacerilor Tn sensul Directivei 98/26/CE a | Nu se accepti

Externe si Integrarii
Europene al Republicii
Moldova

Parlamentului European si a Consiliului
este necesar ca in proiectul de Lege sa
fie introduse dispozitii referitoare la
procedura falimentului, si anume sa fie
specificat momentul declansarii
acestuia - momentul in care instanta de
judecatd competentd va emite decizia
Sa.

Art. 9 alin.(1) din proiectul Legii stipuleaza
momentul  intentdrii  procedurii  de
insolvabilitate pentru institutiile autohtone,
iar alin.(4) stipuleaza care este momentul
intentdrii procedurii de insolvabilitate pentru
institutiile din strainatate.

De mentionat ca, art.6 alin.(1) din Directiva
98/26/CE stipuleaza urmitoarele: ,,(1) In
sensul  prezentei Directive, momentul
declansarii procedurii de faliment va fi
momentul in care autoritatea judecatoreasca
sau administrativa competenta emite decizia
sa.”.

Conform prevederilor legislatiei Republicii
Moldova, bancile pot fi declarate
insolvabile printr-o hotarire a Bancii
Nationale a Moldovei (a se vedea art.101
alin.(2) din Codul Civil si art.38" alin.(1) din
Legea institutiilor financiare nr.550-XI11 din
21.07.1995). Art.9 alin.(1) din proiectul

22




Legii asigurd o transpunere fidela a art.6
alin.(1) din Directiva 98/26/CE.

Potrivit art.11 alin.(2) din Directiva
98/26/CE, 1in partea ce tine de
comunicarea statelor catre Comisia UE
a legislatiet pe care o adoptd in
domeniul reglementat de prezenta
Directiva (protejarea drepturilor
detindtorilor de garantii), este necesar
de ntocmit tabelul de concordanta in
care sa fie mentionate dispozitiile de
drept intern existente sau introduse in
conformitate cu fiecare articol din
prezenta directiva.

Comentariu

Tabelul de concordanta este intocmit in
conformitate cu HG nr.1345 din 24.11.2006
si publicat pe pagina-web oficiald a Bancii
Nationale.

Ministerul Economiei al
Republicii Moldova

Pe tot parcursul textului:

In  scopul simplificarii  perceptiei
reglementarilor prevdzute de proiect,
precum si in conformitate cu art.1
alin.(1) din Legea nr.548-XIl1l din
21.07.1995 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei, propunem
utilizarea unei singure sintagme cu
referire la banca centrald, si anume

sintagma ,,Banca Nationala a
Moldovei” sau ,banca centrala a
Republicii Moldova”.

Nu se accepta

Conform art.1 alin.(2) din Legea nr.548-
X1 din 21.07.1995 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei, ,,Banca Nationalad”
este denumirea echivalentd pentru ,,Banca
Nationald a Moldovei”, iar proiectul Legii
utilizeaza preponderent aceastd sintagma, cu
exceptia art.13 alin.(4).

15

Proiectul Legii

BC ,,ProCredit Bank” S.A.
BC ,,FinComBank” S.A.
BC ,.EuroCreditBank” S.A.
BC ,,ENERGBANK” S.A.
BC ,,Moldindconbank”
S.A.

BC ,,MOLDOVA-
AGROINDBANK” S.A.

Nu au obiectii si propuneri la proiectul
Legii.
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